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บทคัดย่อ 
  ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยที่ส าคัญ 5 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีอ านาจสูงสุดของพระผู้เป็นเจ้า ทฤษฎี
อ านาจสูงสุดของพระสันตะปาปา ทฤษฎีความมีอ านาจสูงสุดของกษัตริย์ ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชน และทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ทั้งนี้ รัฐทั่วโลกในปัจจุบันเชื่อมั่นในอ านาจ
อธิปไตย 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ชาติ ซึ่งถูกน าไปใช้ปกครองรัฐของผู้น าประเทศตามความเชื่อในอุดมการณ์ทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็น
ระบอบราชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย ระบอบเผด็จการ เพ่ือสร้าวงความชอบธรรมในการ
ครอบครองอ านาจรัฐ  
 จากการสังเคราะห์พบว่า ทั่วโลกที่มีสถานะเป็น “รัฐ” ตระหนักในอ านาจอธิปไตย 2 ทฤษฎี 
คือ ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ซึ่งถูกน าไปใช้
ปกครองรัฐของผู้น าประเทศ ตามความเชื่อในอุดมการณ์ทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นระบอบราชาธิปไตย 
ระบอบประชาธิปไตย ระบอบเผด็จการ เพ่ือสร้าวงความชอบธรรมในการครอบครองอ านาจรัฐ 
  ดังนั้น อ านาจอธิปไตย จึงเป็นเครื่องเครืองทางการเมืองอย่างหนึ่งของผู้น าทางการเมือง เพ่ือ
แสดงให้สาธารณะชนเห็นว่า ตนหรือคณะมีความเสียสละที่ต้องการสร้างความั่นคงให้รัฐ สร้าง
ความรู้สึกปลอดภัยแก่ประชาชนในรัฐ ซึ่งความรู้สึกเหล่านั้นล้วนถูกสร้างข้ึนจากผู้น าทางการเมือง มิได้
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มีความสัมพันธ์ที่แท้จริงระหว่างผู้น ากับประชาชน ทั้งนี้ หากพิจารณาอย่างลึกซ้ึงกลับพบว่า ประชาชน
ไม่สามารถครอบครองอ านาจอธิปไตยได้อย่างแท้จริง เพราะอ านาจอธิปไตยถูกผูกมัดและเชื่อมโยงไว้
กับบุคคล องค์กร และเจตนารมณ์ของผู้มีอ านาจควบคุมระบอบนั้น ๆ เพ่ือรักษาการถือครองอ านาจ
น าต่อไป 
ค าส าคัญ : ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์, ทฤษฎีการเมือง, อ านาจอธิปไตย 

Abstract 

  The five major theories of sovereignty are: Theory of Divine Supremacy Theory 
of papal supremacy Theory of the King's Supremacy The theory of sovereignty belongs 
to the people. and the theory of national sovereignty. States around the world today 
believe in two theories of sovereignty. is the theory that sovereignty belongs to the 
people and the theory of national sovereignty which was used to govern the state of 
the country's leaders according to their beliefs in political ideology Whether it's a 
monarchy democracy dictatorship to establish legitimacy in occupying state power. 
  From the synthesis, it was found that Around the world with the status of a 
"state", two theories of sovereignty are realized: the theory of sovereignty belongs to 
the people; and the theory of national sovereignty which was used to govern the state 
of the country's leaders according to the belief in political ideology Whether it's a 
monarchy democracy dictatorship to establish legitimacy in occupying state power. 
  Therefore, sovereignty is one of the political machines of political leaders. to 
show the public that He or his group has made sacrifices that want to create stability 
for the state. create a sense of security for the people of the state which those feelings 
are all created by political leaders There is no real relationship between the leader 
and the people. The people cannot truly occupy sovereignty. Because sovereignty is 
bound and tied to the person, organization, and will of those in power to maintain 
their hegemony. 
Keywords : Political Science Theory, political theory, sovereign power 
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บทน า 
  อดีต “รัฐศาสตร์” สนใจศึกษา “รัฐ” คือ ทฤษฎีรัฐศาสตร์ การปกครอง การปกครอง
เปรียบเทียบ และกฎหมาย แต่รัฐศาสตร์มุ่งมั่นศึกษาเป็นพิเศษ คือ รัฐ สถาบันทางการเมือง และ
ปรัชญาการเมือง (อุไรวรรณ ธนสถิต, 2543: 4) ปัจจุบันแวดวงรัฐศาสตร์สนใจศึกษา 1) รัฐบาล 
(Government) คือ การศึกษาการศึกษาสถาบันทางการเมือง การแบ่งอ านาจระหว่างนิติบัญญัติ 
บริหาร ตุลาการ ศึกษารัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งเน้นทางด้านโครงสร้างการปกครอง 2) กลุ่ม
การเมือง (Political Parties) คือ ศึกษาความส าคัญของพรรคการเมืองที่มีบทบาทต่อรัฐ ประชามติ 
และกลุ่มผลประโยชน์ 3) กฎหมายมหาชน (Public Law) คือ ศึกษาเกี่ยวกับรากฐานรัฐธรรมนูญของ
รัฐ ปัญหาการก าหนดและแบ่งอ านาจปกครองประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับรัฐ 4)  รัฐ
ประศาสนศาสตร์ (หรือการบริหารรัฐกิจ) (Public Administration) คือ ศึกษาการบริหารงานของ
รัฐบาล การบริหารกฎหมาย การจัดการเกี่ยวกับคน เงินตรา วัตถุ ทั้งนี้รัฐประศาสนศาสตร์เป็นแขนง
ใหม่ของรัฐศาสตร์ 5) รัฐบาลเปรียบเทียบ (Comparative Government) คือ ศึกษาการปกครองของ
ประเทศต่างๆ เพ่ือจะเปรียบกันทางประวัติศาสตร์ แล้วจึงเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ โครงสร้างการ
ปกครอง และสถาบันการเมือง อาทิ พรรคการเมือง สภานิติบัญญัติ ระบบศาล 6) ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ (International relations) คือ ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ การทูต องค์การ
ระหว่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ และ7) ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) คือ 
ศึกษาปรัชญาการเมืองการปกครอง ตั้งแต่สมัยโบราณถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นเหมือนหลักการ เหตุผล และ
ความยึดมั่นของรัฐย่อมแตกต่างกัน เพ่ือการเรียนรู้เข้าใจทั้งจุดมุ่งหมาย (Ends) และวิถีทาง (Means) 
ของแต่ละปรัชญา โดยแสวงหาเหตุและผล น ามาปฏิรูปความคิดและการปฏิบัติ ทางด้านการปกครอง
ให้ได้รูปแบบที่ดีขึ้น จากตัวอย่างความบกพร่องของรัฐอ่ืนๆ (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2543: 15–16)  
  ทฤษฎีทางการเมืองเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับข้อความ 3 แบบ คือ 1) ข้อความเชิงประจักษ์ 
(Empirical Statement) ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการสังเกตผ่านประสาทสัมผัสทั้งหมด 2) ข้อความเชิง
ตรรกะ (Logical Statement) ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการใช้เหตุผล อาทิ ข้อความที่ว่า “2+2 = 4” 
และ 3) ข้อความเชิงประเมินคุณค่า (Evaluative Statement) ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการตดัสิน
คุณค่า อาทิ ข้อความที่ว่า “มนุษย์เกิดมาเสรีและเสมอภาคกัน” ข้อความ 2 แบบแรก เป็นข้อความ
ของทฤษฎีการเมืองของรัฐศาสตร์ในฐานะที่เป็น “ศาสตร์”แต่ข้อความแบบที่ 3 เป็นข้อความของ
ทฤษฎีการเมืองในปรัชญาการเมือง (Gauba. 2003 : 2-3) 
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  อ านาจอธิปไตยถูกน ามาใช้ในศตวรรษท่ี 15 ตามหลักปรัชญาการเมืองของอริสโตเติ้ล ที่กล่าว
ว่า ในรัฐ ๆ หนึ่งจะต้องม ี“อ านาจสูงสุด” แต่มานักกฎหมายโรมันและนักรัฐศาสตร์สมัยกลาง กล่าวว่า 
ในรัฐๆ หนึ่งจะต้องมี “อ านาจสมบูรณ์“ (Fullness of power) แต่นักรัฐศาสตร์สมัยโบราณและสมัย
กลางไม่ได้ขยายความเรื่องสภาพของอ านาจอธิปไตย (เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, 2516: 136-139) 
อย่างไรก็ตาม อ านาจอธิปไตย เป็นที่มาที่ท าให้รัฐแตกต่างจากองค์กรอ่ืน ๆ การศึกษาพ้ืนฐานทาง
รัฐศาสตร์ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องศึกษาอ านาจอธิปไตย เพ่ือที่จะได้แสดงให้เข้าใจถึงความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐต่อรัฐ รัฐต่อพลเมือง และพลเมืองต่อพลเมือง (ชลาทิพย์ ชัยโคตร, 2560: 39) 
  บทความนี้สนใจศึกษาและน าเสนอเรื่อง ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ : กรณีทฤษฎีการเมือง ว่าด้วย
เรื่อง “อ านาจอธิปไตย” ที่เป็นพัฒนาการทางการเมืองและอ านาจรัฐ ที่ถูกอธิบายเชิงทฤษฎีทาง
การเมืองอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะ “อ านาจอธิปไตย” ที่มีความส าคัญต่อการรับรู้การมีอ านาจของ
ประชาชน เพ่ือเป็นส่วนส าคัญต่อการสร้างรัฐที่ตรงต่อความต้องการของประชาชนของรัฐอย่างต่อเนื่อง 
  
ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์  
  รัฐศาสตร์ ถอดศัพท์มาจากภาษาอังกฤษว่า Political Science และค าว่า Political นั้น เป็น
คุณศัพท์ของค าว่า Politics ซึ่งมีรากศัพท์มาจากค าว่า Polis ในภาษากรีก มีความหมายว่า การจัด
องค์การทางการเมืองในรูปหนึ่ง วิชารัฐศาสตร์เป็นสาขาหนึ่งของสังคมศาสตร์ (Social Sciences) เป็น
วิชาที่มุ่งศึกษาถึงการที่มนุษย์รวมกันอยู่ในสังคม ฉะนั้นจึงยังไม่สามารถที่จะแสวงหาทฤษฎี หรือ
ก าหนดกฎเกณฑ์ที่แน่นอนเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม อาทิ ในด้านพฤติกรรมทางการเมือง
ก็ยังไม่สามารถจะวางหลักเกณฑ์ที่แน่นอนว่า มีวิธีใดบ้างจึงจะได้รูปแบบการปกครองที่ดีที่สุด หรือจะ
ด าเนินการอย่างไรที่จะมีรัฐบาลที่ดีที่สุด รัฐศาสตร์ (Political Science) ซึ่งศาสตร์ที่ว่าด้วยรัฐ (the 
science of the state) ซึ่งถือว่าเป็นสาขาหนึ่งของสังคมศาสตร์ที่กล่าวถึงทฤษฎีการจัดตั้งองค์การ
รัฐบาลและการด าเนินงานของรัฐ (practice of the state) (อานนท์ อาภาภิรม, 2545 : 1) รัฐศาสตร์ 
จึงสนใจการปกครองและสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับการปกครอง เป็นต้นว่า การก าเนิด การรวมตัว การแปลง
รูปและความเสื่อมโทรมของชุมชนทางการเมืองโดยมีขอบข่ายรวมไปถึงรูปธรรมขององค์กร 
กฎระเบียบ แนวปฏิบัติ อันจะน าไปสู่การแก้ไขความขัดแย้งของชุมชนและการตัดสินใจของชุมชน ใน
กรณีส าคัญๆ ต่างๆ  (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2526: 1) เป็นศาสตร์ว่าด้วยรัฐหรือศาสตร์ว่าด้วยการปกครอง 
หรือศาสตร์ว่าด้วยรัฐบาล หรือศาสตร์ว่าด้วยอ านาจ ดังนั้น รัฐศาสตร์ในปัจจุบันเป็นเรื่องของ
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การศึกษาเรื่องของการเมืองการปกครอง อ านาจหรืออ านาจทางการเมือง กล่าวได้ว่า รัฐศาสตร์คือ 
วิชาที่ว่าด้วยของรัฐการเมืองและการบริหาร (ชลาทิพย์ ชัยโคตร, 2560: 5) อย่างไรก็ตาม สามารถ
สรุปทฤษฎีส าคัญทางรัฐศาสตร์ 15 ทฤษฎี (จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์, ม.ป.ป.) ดังนี้  
  1. ทฤษฎีนิยัตินิยมทางการเมือง (Political Determinism Theory)  
  2. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economic Theory)  
  3. ทฤษฎีปทัสถานทางการเมือง (Political Normativism Theory)  
  4. ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (Political Change Theory)  
  5. ทฤษฎีปฏิฐานทางการเมือง Political Positivism Theory  
  6. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation Theory)  
  7. ทฤษฎีการรับรู้ทางการเมือง (Political Perception Theory)  
  8. ทฤษฎีการสื่องสารทางการเมือง (Political Communication  Theory)  
  9. ทฤษฎีความทันสมัยทางการเมือง (Political Modernization Theory)  
  10. ทฤษฎีภาวะผู้น าทางการเมือง (Political Leadership Theory)  
  11. ทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคมและการเมือง (Political Socialization Theory)  
  12. ทฤษฎีความขัดแย้งทางการเมือง (Political Conflict Theory)  
  13. ทฤษฎีโครงสร้างทางการเมือง (Political Structure Theory)  
  14. ทฤษฎีการติดต่อทางสังคมและการเมือง (Political Social contact Theory)  
  15. ทฤษฎีวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture Theory)  
  ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยสัมพันธ์กับทฤษฎีโครงสร้างทางการเมือง ซึ่งปรากฎในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ นี้จะกล่าวถึง ความหมายและลักษณะอ านาจอธิปไตย แนวคิดการใช้อ านาจอธิปไตย และ
แนวคิดการแบ่งแยกและรูปแบบการใช้อ านาจอธิปไตย (สิทธิกร ศักดิ์แสง และณฐภัทร ถิรารางค์กูล, 
2557 : 201) 
 

ทฤษฎีอ านาจอธิปไตย  
  ความหมายของอ านาจอธิปไตย 
  อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อ านาจที่แสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ ไม่
ขึ้นต่อใคร หรือต้องเชื่อฟังค าสั่งค าบัญชาของผู้ใดที่เหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน 
(มานิตย์ จุมปา, 2543 : 16) ตามหลักกฎหมายมหาชน อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) คือ อ านาจ
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สูงสุดในการปกครองรัฐ หรืออ านาจที่แสดงความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย (วิษณุ เครืองาม, 2527 : 
77) ดังนั้น สิ่งอ่ืนใดจะมีอ านาจยิ่งกว่าหรือขัดต่ออ านาจอธิปไตยหาได้ไม่ อ านาจอธิปไตยย่อมมีความ
แตกต่างกันไปในแต่ละระบอบการปกครอง ตัวอย่างเช่น ในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์คือ กษัตริย์เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ เป็นต้น 
  ลักษณะความส าคัญของอ านาจอธิปไตย  
  ลักษณะส าคัญของอ านาจอธิปไตย คือ อ านาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด อ านาจอธิปไตยเป็น
การทั่วไป อ านาจอธิปไตยมีความถาวร และอ านาจอธิปไตยแบ่งมิได้ (เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, 2508 : 
100) โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 
    1. อ านาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด 
   อ านาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด (Absoluteness) กล่าวคือ ไม่มีอ านาจอ่ืนใดภายใน
รัฐที่เหนือกว่า และจะไม่มีอ านาจอ่ืนที่มาจ ากัดอ านาจในการออกกฎหมายของรัฐได้  เพราะอ านาจ
อธิปไตยมีทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ อาทิ ประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยเด็ดขาดไม่มี
อ านาจรัฐอ่ืนใด (อ านาจของประเทศใด) มาจ ากัดอ านาจในการตรารัฐธรรมนูญของประเทศไทยได้  
เป็นต้น 
    2. อ านาจอธิปไตยเป็นการทั่วไป 
    อ านาจอธิปไตยเป็นการทั่วไป (Universality) อ านาจอธิปไตยของรัฐ มีอยู่เหนือทุก
คนและทุกองค์กรที่อยู่ในรัฐ มีข้อยกเว้นเพียงแต่ว่า เมื่อมีผู้แทนของต่างรัฐมาประจ าในประเทศ ผู้แทน
ต่างรัฐจะไม่อยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซึ่งเป็นประเพณีปฏิบัติระหว่างประเทศหรือจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศ ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
   3. อ านาจอธิปไตยมีความถาวร 
   อ านาจอธิปไตยมีความถาวร (Permanence) อ านาจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยู่ตราบ
เท่าที่รัฐยังคงด ารงอยู่ ผู้ใช้อ านาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปลี่ยนแปลง หรืออาจมีการปฏิรูปการ
ปกครองเปลี่ยนระบบของรัฐบาลได้แต่อ านาจอธิปไตยมิได้สูญหายไปจากรัฐ 
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   4. อ านาจอธิปไตยแบ่งอ านาจมิได้ 
   อ านาจอธิปไตย มีลักษณะเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่อาจถูกแบ่งแยกได้ หมายถึง 
เฉพาะการแบ่งแยกเพ่ือเป็นเจ้าของ เพราะอ านาจอธิปไตยไม่อาจเป็นขององค์กรใดพร้อมกันในเวลา
เดียวกัน อย่างเจ้าของกรรมสิทธิ์ร่วมได้ จะเป็นได้แต่เพียงแบ่งแยกตามลักษณะการใช้หรือแบ่งแยก
ตามหน้าที่เท่านั้น ที่เรียกว่า (Separation of Power ) ตามทฤษฎีของมองเตสกิเออ (Montesquieu) 
ที่กล่าวไว้ในหนังสือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (The Spirit of Law) ความตอนหนึ่งว่า อ านาจอธิปไตย 
ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ คือ อ านาจที่วางระเบียบบังคับทั่วไปในรัฐ อ านาจบริหาร คือ อ านาจ
ปฏิบัติการซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายมหาชน ในการใช้หรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย และอ านาจ
ตุลาการ คือ อ านาจปฏิบัติการในการพิจารณาวินิจฉัยอรรถคดี (มานิตย์ จุมปา, 2543 : 15) 
   ทฤษฎีอ านาจอธิปไตย 
  ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยที่ส าคัญ 5 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของพระผู้เป็นเจ้า 
(Supremacy of God) ทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของพระสันตะปาปา (Supremacy of the Pope) 
ทฤษฎีความมีอ านาจสูงสุดเป็นของกษัตริย์ (Supremacy of the King) ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชน (Supremacy of the People) และทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ (Supremacy 
of the Nation) (วิษณุ เครืองาม, 2530 : 214-223) โดยจะน าเสนอในรายละเอียดต่อไป 
 
ทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของพระผู้เป็นเจ้า (Supremacy of God)  
  กฎหมายธรรมชาติตามทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของพระผู้เป็นเจ้า (The Supremacy of 
God) มาตั้งแต่นักบุญออกัสติน โดยอ้างว่า บรรดาสรรพสิ่งทั้งปวงย่อมอยู่ใต้ค าบัญชาของพระผู้เป็น
เจ้า ฝ่ายตะวันออกเรียกว่า “พรหมลิขิต” ตามคตินิยมแบบฮินดูหรือภาษาสมัยใหม่ว่า อ านาจอธิปไตย
เป็นของพระผู้เป็นเจ้า อย่างไรก็ตาม นักเทววิทยาอ้างว่า ทฤษฎีนี้มีรากฐานความเชื่อมาตั้งแต่สมัย
โบราณ เมื่อมนุษย์เริ่มรู้จักการนับถือ ผี/สาง เทวดา (theism) โดยมนุษย์รู้จักกันว่าจะต้องมีสิ่งสูงสุด
สิ่งหนึ่ง คอยดลบันดาลปรากฎการณ์ต่าง ๆ ทางธรรมชาติ และลิขิตความเป็นไปของชีวิตมนุษย์ กล่าว
อีกนัยหนึ่ง มนุษย์เกิดจากลิขิตของสิ่งนั้น มนุษย์อยู่ใต้ลิขิตของสิ่งนั้น และมนุษย์จะต้องกลับไปหาสิ่งที่
ลิขิตชีวิตคนในบั้นปลาย ต่อมาเมื่อมนุษย์รู้จักการอยู่เป็นหมู่เหล่า มีผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง 
ความรู้สึกก็เปลี่ยนไปเป็นว่า ผู้ปกครองได้อ านาจบังคับบัญชามาจากสิ่งสูงสุดนั้น อาทิ พระเจ้าฟาโรห์
แห่งอียิปต์ และพระเจ้าจักรพรรดิแห่งญี่ปุ่น ได้อ านาจปกครองมาจากพระสุริยเทพ เป็นต้น ทั้งนี้ เมื่อ
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ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาธอลิก เจริญรุ่งเรืองขึ้นในตอนต้นสมัยกลาง ศาสนาจักรเรืองอ านาจมาก
เหนืออาณาจักรทั้งปวงในยุโรป และมีการอ้างอิงว่า กฎหมายธรรมชาติเป็นอันเนื่องอันเดียวกับกฎของ
พระผู้เป็นเจ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ธรรมชาติ (nature)” ที่ว่านั้น คือ พระผู้เป็นเจ้าในคริสต์ศาสนา 
(God) ลัทธิอ านาจสูงสุดของพระผู้เป็นเจ้า จึงเริ่มเป็นที่กล่าวอ้างกันทั่วไปอย่างกว้างขวาง จนลบล้าง
ทฤษฎีอ่ืน ๆ ในขณะนั้นโดยสิ้นเชิง จนกล่าวได้ว่า เมื่อพูดถึงทฤษฎีนี้ย่อมหมายถึง ทฤษฎีอ านาจสูงสุด
เป็นของพระผู้เป็นเจ้า ในทางคริสต์ศาสนาเท่านั้น มิใช่พระผู้เป็นเจ้าองค์อ่ืน (อ านาจอธิปไตย, 2551: 
ออนไลน์) 
 
ทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของพระสันตะปาปา (Supremacy of the Pope)  
   นักบุญออกัสติน พระสันตะปาปาเกรกอรี่ที่ 7 และปรัชญาเมธี ช่วงรอยต่อ อาทิ จอห์น แห่ง
ซอลสเบอรี่และนักบุญโธมัส อไควนัส กล่าวอ้างถึง ทฤษฎีอ านาจสูงสุดของพระเป็นเจ้า ปรัชญาเมธี
เหล่านี้ต่างได้วางรากฐานทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของพระสันตะปาปา (The Supermacy of the 
Pope) เคียงคู่กันตลอดมา ด้วยความมุ่งหมายว่า จะสร้างฐานแห่งอ านาจของฝ่ายศาสนจักรเหนือฝ่าย
อาณาจักรโดยเด็ดขาด นักปรัชญาฝ่ายคริสต์ศาสนาในสมัยกลางได้อ้างว่า ในทุกเวลาและในทุกสถานที่ 
จึงได้เลือกให้พระบุตร หรือพระเยซู (Jesus Christ) มาไถ่บาปมนุษย์แทน เพ่ือต่อจากนั้นไปมนุษย์จะ
ได้ปฏิบัติตามเจตนารมณ์อิสระ (free will) ของตนได้ ต่อมาพระบุตรได้เลือกสาวกคนส าคัญ คือ 
นักบุญปีเตอร์ (Saint Peter) ให้เป็นผู้ปกครองดูแลคริสต์ศาสนิกชนทั้งหลายในโลกสืบต่อจากพระองค์ 
ซึ่งในท่ีสุดนักบุญปีเตอร์ได้มอบอ านาจให้พระสันตะปาปาองค์ต่อ ๆ มารับภาระนี้สืบต่อไปอย่างไม่ขาด
สาย ฉะนั้น พระสันตะปาปาจึงเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดทางฝ่ายศาสนจักร และโดยเหตุที่ศาสนจักรเป็น
ใหญ่เหนือฝ่ายอาณาจักร พระสันตะปาปาจึงเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งอ านาจเหนือสิ่งทั้งปวง จะเป็นรองก็แต่
พระผู้เป็นเจ้าเท่านั้น แม้แต่สมณสาส์น หรือพระบัญชาของพระสันตะปาปา ก็จัดว่าเป็นกฎหมาย
ศักดิ์สิทธิ์ (Lex divina) และมีล าดับศักดิ์สูงกว่ากฎหมายของกษัตริย์ทั้งหลาย (Lx humana) ข้อที่น่า
สังเกต คือ ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีแรกที่ระบุให้รัฎฐาธิปัตย์ (Sovereign) หรือผู้ใช้อ านาจอธิปไตยเป็นคน
ธรรมดา (อ านาจอธิปไตย, 2551: ออนไลน์) 
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ทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของกษัตริย์ (Supremacy of the King)  
  ครั้นถึงปลายสมัยกลางเป็นต้นมา ทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของพระสันตปาปาเริ่มเสื่อมความ
นิยมลง เพราะทางฝ่ายอาณาจักรแข็งแกร่งขึ้นมาก จนสามารถตั้งตนเป็นอิสระไม่ขึ้นต่อส านักพระ
สันตปาปาอีกต่อไป ทฤษฎีใหม่นั้น คือ ทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของกษัตริย์ (The Supremacy of the 
King) โดยถือว่า กษัตริย์เป็นรัฎฐาธิปัตย์ (Sovereign) หรือผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐ 
  นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศสชื่อจัง โบแดง (Jean Bodin) เป็นบุคคลแรกที่ใช้ค าว่า 
“อ านาจอธิปไตย” ในความหมายทางการเมือง สาเหตุที่มีการใช้ค านี้ คือ สมัยนั้นพระมหากษัตริย์
ฝรั่งเศสได้ต่อสู้ชวงชิงอ านาจรัฐกับศาสนจักรอย่างดุเดือด และได้พยายามทุกวิถีทางที่จะลดอ านาจของ
พระสันตปาปา โบแดงเป็นฝ่ายพระมหากษัตริย์ จึงได้คิดทฤษฎีใหม่ขึ้นเพ่ือลดอ านาจของพระ
สันตปาปา และเชิดชูอ านาจของพระมหากษัตริย์ขึ้นแทนที่ ทฤษฎีนั้นเดิมทีรู้จักกันว่า “ทฤษฎีอ านาจ
สูงสุดเป็นของกษัตริย์” แต่โบแดงกลับเรียกเสียใหม่ว่า “ทฤษฎีอ านาจอธิปไตย” (Theory of 
sovereignty) โดยใช้ค าเรียกเป็นภาษาฝรั่งเศสว่า “souverainete” ซึ่งมีรากศัพท์มาจากค าในภาษา
ละตินว่า “superanus” ใน พ. ศ. 2119 โบแดงได้เรียบเรียงวรรณกรรมส าคัญชื่อ “วรรณกรรม 6 เล่ม 
ว่าด้วยรัฐ” (Six Books Concerning the State) ซ่ึงอธิบายทฤษฎีอ านาจอธิปไตยไว้อย่างละเอียด
ชัดเจน พอสรุปได้ดังนี้ 
    อ านาจอธิปไตย คือ อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โบแดงต้องการจะลบล้าง
แนวความคิดดั้งเดิม เกี่ยวกับทฤษฎีอ านาจสูงสุด (The Supremacy) เพราะตามทฤษฎีนั้น ผู้ใช้อ านาจ
สูงสุดมีอ านาจล้นพ้นเกินไปจนไม่มีขอบเขตจ ากัด อาทิ พระผู้เป็นเจ้า ย่อมมีอ านาจทั่วสากลโลก พระ
สันตปาปาย่อมมีอ านาจทั่วอาณาจักรทั้งปวง แต่ทะว่า เขาต้องการจ ากัดอ านาจสูงสุดลงเพียงแค่การ
ปกครองภายใต้ขอบเขตประเทศ เท่านั้น เหตุที่อธิบายเช่นนี้ เพราะเข้าใจความหมายของค าว่า “รัฐ” 
เป็นอย่างด ีและต้องการจะสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง “รัฐ” กับ “รัฏฐาธิปัตย์” ของรัฐนั้นเท่านั้น โดย
ไม่เก่ียวพันธ์เชิงอ านาจกับรัฐอื่น 
    อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ (Sovereignth belongs to the State) โบแดงได้
ค าอธิบายข้อนี้มาจากองค์ประกอบข้อหนึ่งของรัฐที่ว่า รัฐต้องมีอ านาจอธิปไตย ฉะนั้นโบแดงจึงสรุปว่า 
อ านาจอธิปไตยย่อมเป็นของรัฐมิใช่ของราษฎร 
   ผู้ใช้อ านาจอธิปไตยควรเป็นพระมหากษัตริย์ ซึ่งทรงเป็นรัฏฐาธิปัตย์ (Sovereign) 
เพราะพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของรัฐ และผู้น าราษฎรทั้งหลาย 
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    รัฏฐาธิปัตย์ คือ ผู้มีอ านาจสูงสุดบนพ้ืนแผ่นดินที่มีขอบเขตจ ากัดหนึ่ง สามารถออก
ค าสั่งให้ราษฎรปฏิบัติตามได้ แต่ต้องไม่อยู่ใต้ค าสั่งของผู้ใด (majestas est summa in cives as 
sives ac subditos legibusque soluta potestas) นอกจากนั้น โบแดงยังได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า 
“ย่อมเป็นที่ประจักษ์ชัดแล้วว่า สาระส าคัญของรัฏฐาธิปัตย์ของกษัตริย์... คือ การมีอ านาจตรา
กฎหมายบังคับใช้แก่พสกนิกรทั้งหลาย โดยไม่ค านึงว่าพสกนิกรเหล่านั้นยินยอมหรือหาไม่... ถ้าจะให้
รัฏฐาธิปัตย์ปกครองรัฐได้อย่างถูกต้องดีงามแล้ว จ าต้องจัดให้รัฏฐาธิปัตย์อยู่เหนือกฎหมาย” 
  โธมัน ฮอบส์ (Thomas Hobbes) นักปรัชญาการเมืองชาวอังกฤษในสมัยกลาง เป็นบุคคล
หนึ่งที่สนับสนุนทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ เขาอธิบายว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ แต่
แสดงออกทางรัฏฐาธิปัตย์หรือกษัตริย์ โองการของกษัตริย์หรือรัฎฐาธิปัตย์ ย่อมเป็นกฎหมายและอยู่
เหนือค าสั่งทั้งปวง ทั้งไม่อาจถูกจ ากัดด้วยอ านาจใด ๆ ไม่ว่าอ านาจทางการเมืองหรืออ านาจทาง
ศีลธรรมก็ตาม (อ านาจอธิปไตย, 2551: ออนไลน์) 
  นักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์หลายท่านได้พยายามชี้ให้เห็นว่า อ านาจอธิปไตย คือ อ านาจของ
พระมหากษัตริย์เพราะว่า กษัตริย์เป็นผู้สถาปนาเอกราชให้แก่รัฐ และเป็นผู้ที่มีอ านาจสูงสุดในรัฐ 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นอธิปัตย์อย่างที่พระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ตรัสว่า  “ฉันเป็นรัฐ” ทฤษฎีนี้ถือว่า 
กษัตริย์เป็นที่มาของกฎหมายและอ านาจทั้งหมดกษัตริย์เป็นผู้ที่ท าอะไรไม่ผิด ราษฎรทุกคนจะต้องเชื่อ
ฟังกษัตริย์ แต่ทฤษฎีนี้ได้ถูกท าลายโดยการปฏิวัติ ซึ่งก่อให้เกิดประชาธิปไตยแผนใหม่ขึ้น แต่
พระมหากษัตริย์ยังได้รับการยกย่องว่า เป็นองค์อธิปัตย์ แต่ไม่มีพระราชอ านาจเหมือนเดิม อาทิ 
ประเทศอังกฤษ พระมหากษัตริย์ทรงมีฐานะเป็นพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional 
monarahy) หรือพระมหากษัตริย์ของรัฐสภา (Parliamentary monarchy) (ชลาทิพย์ ชัยโคตร, 
2560: 45) 
 
ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Supremacy of the People)  
  อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนย่อมใช้อ านาจอธิปไตยในกิจการทั้งปวงโดยตรง 
หรืออาจจัดการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยอ้อม คือ ให้ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรขึ้นท าการแทนตน ทฤษฎีนี้เกิดจากข้อเสนอของฌ็อง-ฌัก รูโซ (Jean-Jacques Rousseau) 
เจ้าของแนวคิดสัญญาประชาคม (Social Contract) ที่มองเห็นว่า สังคมเกิดจากความยินยอมพร้อมใจ
กันของมนุษย์ การที่มนุษย์ทุกคนยินยอมมารวมเป็นสังคมนั้น ก่อให้เกิดสัญญาประชาคมข้ึน ซึ่งสมาชิก
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แต่ละคนจะท าสัญญากับคนอ่ืน ๆ หรือทุกคนที่ว่า “เราทุกคนจะยอมมอบร่างกายและอ านาจทุกอย่าง
ที่มีอยู่ร่วมกัน ภายใต้อ านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคม และเราก็จะได้รับส่วนในฐานะที่
เป็นสมาชิกที่แยกจากกันมิได้ของส่วนรวม ผู้เข้าร่วมแต่ละคนรวมกับทุกคนไม่ใช่กับใครคนใดคนหนึ่ง 
โดยนัยนี้ เขาผู้นั้น ไม่คิดเชื่อฟังใครนอกจากตัวเอง และคงมีเสรีภาพเหมือนเมื่อก่อน” (มานิตย์ จุมปา, 
2543 : 17) ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ส่งผลโดยตรงต่อพลเมืองของรัฐดังนี้ 
       1. การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นสิทธิที่บุคคลจะแสดงออกหรือไม่ก็ได ้
       2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนของประชาชน ประชาชนสามารถควบคุมผู้แทนราษฎร
ได้ เมื่อประชาชนไม่พอใจผู้แทนฯ ก็ถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ (recall) 
       3. ประชาชนมีส่วนร่วมในทางกฎหมาย อาทิ มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย มีสิทธิออกเสียงแสดง
ประชามติในเรื่องส าคัญที่ส่งผลต่อตนเอง 
   หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Volkssouveraenitaet) หรือหลักประชาชนเป็นผู้
ครอบครองอ านาจสูงสุด/อ านาจรัฐ เป็นรูปแบบการปกครองที่ปกครองโดยประชาชน อ านาจรัฐที่ใช้
โดยองค์กรฝ่ายปกครองจึงต้องยึดโยงกับประชาชน ซึ่งประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐโดยตรงผ่านการ
เลือกตั้ง และเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐผ่านทางองค์กรต่างๆ ดังนั้น อ านาจในการปกครองของประเทศจึงต้อง
ถูกผูกพันกับรัฐธรรมนูญ การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองจะต้องมีความชอบธรรมกับการใช้อ านาจของ
รัฐ เพราะผู้ที่ท าหน้าที่ผู้ปกครองต้องท าให้เจตจ านงของประชาชน ตามหลักประชาธิปไตยปรากฏเป็น
จริง ซึ่งความคิดเห็นเกี่ยวกับเจตจ านงของประชาชนอาจแบ่งได้เป็น 3 ฝ่าย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2558 
: 19-20) ดังนี้ 
  ฝ่ายที่ 1 ยึดตามทฤษฎีสัญญาประชาคมของฌ็อง-ฌัก รูโซ (Jean-Jacques Rousseau) ซึ่ง
เห็นว่าเจตจ านงทั่วไปกับเจตจ านงของปัจเจกบุคคลแตกต่างกัน กล่าวคือเจตจ านงของปัจเจกบุคคล
มักจะมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตัว ส่วนเจตจ านงทั่วไปมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวม 
  ฝ่ายที่ 2 เจตจ านงของประชาชน คือ การประนีประนอมระหว่างผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน
ของแต่ละปัจเจกบุคคล ซึ่งการประนีประนอมนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการเปิดโอกาส ให้แต่ละบุคคล
สามารถแบ่งปันความคิดเห็นของตนได้ ด้วยเหตุนี้ ผลของการประนีประนอมจึงต้องมาจากผู้ที่
เกี่ยวข้องมากที่สุด ซึ่งความเห็นฝ่ายข้างมากจะตรงกับเจตจ านงของประชาชนมากท่ีสุด 
  ฝ่ายที่ 3 เจตจ านงของประชาชน คือ ผลการประนีประนอม เป็นการน าประโยชน์ของแต่ละ
ปัจเจกบุคคลซึ่งแตกต่างกันมาประสานกัน แต่ในขณะเดียวกัน ต้องเคารพความคิดเห็นเชิงคุณค่า
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ร่วมกันบางประการ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตในประชาคมเดียวกัน ด้วยเหตุนี้  จึงมีหลักการ
ประกันสิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อย เพราะถือว่า ฝ่ายข้างน้อยมีความเท่าเทียมเท่ากับฝ่ายข้างมาก 
  ดังนั้น การพิจารณาความเห็นทั้ง 3 ฝ่าย แล้วเห็นว่า พลเมืองทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง การจ ากัดสิทธิ จะต้องกระท าการที่จ าเป็นและถือเป็นข้อยกเว้น นอกจากนี้ ตามหลักการ
ดังกล่าว กระบวนการทางการเมืองต้องเริ่มจากประชาชนไปสู่องค์กรตัดสินใจทางการเมือง หรือที่เรียก
กันว่า กระบวนการจากข้างล่างขึ้นไปสู่ข้างบน (Bottom-up approach) ฉะนั้น นโยบายการบริหาร
ประเทศของรัฐบาล ต้องมีรากฐานที่ยึดโยงกับประชาชน 
 
ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ (Supremacy of the Nation) 
  อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ คือ อ านาจอธิปไตยไม่ใช่ของประชาชน แต่เป็นของ “ชาติ” ซึ่ง 
“ชาติ” เป็นสิ่งที่สมมติสร้างขึ้นมา ชาติเกิดจากการรวมกันของพลเมืองทุกคน ซึ่งถ้าแยกเป็นคนแต่ละ
คนแล้วจะไม่มีชาติได้เลย แต่ถ้ารวมกันทุกคนแล้ว ย่อมเป็น “ชาติ” ซึ่งเป็นทุกสิ่งทุกอย่าง โดยซีเอเยส์ 
(Sieves) ชาวฝรั่งเศส ผู้เสนอทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ  เห็นว่า เจตนารมณ์ของชาติจะ
แสดงออกได้ก็โดยชาติ โดยผ่านผู้แทนของชาติ และผู้แทนที่ได้รับเลือกโดยประชาชนเท่านั้น เมื่อได้รับ
เลือกแล้วไม่ใช่ผู้แทนของราษฎรที่เลือก แต่เป็นผู้แทนของชาติ จึงเป็นอิสระ ไม่ถูกผูกมัดโดยสัญญาใด 
ๆ กับประชาชนผู้เลือก และมีอิสระที่จะท าแทนชาติได้ (มานิตย์ จุมปา, 2543 : 18) ทั้งนี้ ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจนี้ แต่อยู่ในฐานะที่เป็นสมาชิกของชาติเท่านั้น เมื่ออ านาจอธิปไตย
เป็นของชาติ หากชาติได้มอบหมายให้ผู้ใดใช้อ านาจแทน อาท ิมอบให้กษัตริย์ หรือประธานาธิบดี ชาติ
ย่อมเรียกอ านาจอธิปไตยกลับคืนได้ หรือการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเป็นหน้าที่ ซึ่งเราจะต้องท า ไม่ใช่ 
“สิทธิ” หรือประชาชนไม่มีส่วนร่วมในทางกฎหมายกับการเมือง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาตินั้นคัดค้านกับแนวคิดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (สมคิด เลิศ
ไพฑูรย,์ 2542 : 15) ดังนี้ 
  1. ชาติเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ไม่ใช่เป็นของปวงชนหรือประชาชนในฐานะเป็นองค์กร ที่
มีหน้าที่เลือกผู้แทนของชาติ ดังนั้นการเลือกตั้งของประชาชนจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่มิใช่การใช้สิทธิ  
ชาติจึงมีสิทธิที่จะมอบอ านาจเลือกตั้งให้แก่ประชาชนที่เห็นว่าเหมาะสม การเลือกตั้งจึงไม่จ าเป็นต้อง
เป็นแบบทั่วถึง มีการจ ากัดสิทธิเลือกตั้งได้ 

https://conference.pim.ac.th/thai/proceeding/
https://conference.pim.ac.th/thai/proceeding/


รายงานการประชุมวชิาการระดับชาติ (Proceedings) ครั้งที่ 9 เรื่อง  “พุทธวิธี และวิถีครบูา กับการแกป้ัญหาวิกฤตโลก"     
(The Buddhist and Kruba Methods to Solve the World Crisis) วนัที่ 25 มีนาคม 2566 

[384] 
วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  2. ผู้แทนแต่ละคนไม่ได้เป็นผู้แทนของประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้งที่เลือกตน แต่ผู้แทน
ทั้งหมดถือเป็นผู้แทนของชาติ และไม่อยู่ภายใต้อาณัติของประชาชนผู้เลือกตั้ง 
  3. ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ไม่ได้ปฏิเสธระบบการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข อย่างไรก็ตาม หากชาติมีความประสงค์ท่ีจะเปลี่ยนการปกครองไปเป็นรูปแบบอ่ืนก็ได้ 
  ดังนั้น ผู้แทนที่ได้รับเลือกจึงเป็นผู้แทนของชาติเท่านั้น ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน และผู้แทน
ดังกล่าวเป็นอิสระจากอ านาจของประชาชน และมีอิสระอย่างเต็มที่ที่จะกระท าการใดๆ ในนามของรัฐ 
ความอิสระดังกล่าวนี้ก็คือ อ านาจของผู้แทน ด้วยแนวความคิดดังกล่าว  จึงก่อให้เกิดทฤษฎีการเป็น
ผู้แทนเป็นของชาติ เป็นการสนับสนุนการปกครองประชาธิปไตยโดยทางอ้อม 
  อนึ่ง ในหลายประเทศได้เกิดปัญหาขึ้นว่า จะใช้ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนหรือ
เป็นของชาติ จึงมีการผสมผสานทั้ง 2 ทฤษฎีเข้าด้วยกัน โดยปรากฏในลักษณะนี้ “การเลือกตั้งเป็น
กลไกส าคัญในการให้ประชาชนได้แสดงสิทธิของความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย” หรือ “การออก
เสียงเลือกตั้ง ทุกระดับ ทุกต าแหน่ง เป็นสิทธิของประชาชนไม่ใช่หน้าที่” 
 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของประเทศที่ยอมรับทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ คือ รัฐธรรมนูญ
ฝรั่งเศส        รัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม รัฐธรรมนูญไวมาร์ของเยอรมัน รัฐธรรมนูญเชโกสโลวะเกีย พ.ศ.
2463 รัฐธรรมนูญโปแลนด์ พ.ศ.2464 รัฐธรรมนูญกรีก พ.ศ.2467 และรัฐธรรมนูญรูมาเนีย พ.ศ.2481 
ปัจจุบันบรรดาประเทศต่างๆ ก าลังสนใจพัฒนาอ านาจรัฐภายในประเทศ เป็นอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ชาติ  
 
องค์ความรู้ใหม ่
  จากการสังเคราะห์พบว่า ทั่วโลกที่มีสถานะเป็น “รัฐ” ตระหนักในอ านาจอธิปไตย 2 ทฤษฎี 
คือ ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ซึ่งถูกน าไปใช้
ปกครองรัฐของผู้น าประเทศ ตามความเชื่อในอุดมการณ์ทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นระบอบราชาธิปไตย 
ระบอบประชาธิปไตย ระบอบเผด็จการ เพ่ือสร้าวงความชอบธรรมในการครอบครองอ านาจรัฐ 
  ดังนั้น อ านาจอธิปไตย จึงเป็นเครื่องเครืองทางการเมืองอย่างหนึ่งของผู้น าทางการเมือง เพ่ือ
แสดงให้สาธารณะชนเห็นว่า ตนหรือคณะมีความเสียสละที่ต้องการสร้างความั่นคงให้รัฐ สร้าง
ความรู้สึกปลอดภัยแก่ประชาชนในรัฐ ซึ่งความรู้สึกเหล่านั้นล้วนถูกสร้างข้ึนจากผู้น าทางการเมือง มิได้
มีความสัมพันธ์ที่แท้จริงระหว่างผู้น ากับประชาชน ทั้งนี้ หากพิจารณาอย่างลึกซ้ึงกลับพบว่า ประชาชน
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ไม่สามารถครอบครองอ านาจอธิปไตยได้อย่างแท้จริง เพราะอ านาจอธิปไตยถูกผูกมัดและเชื่อมโยงไว้
กับบุคคล องค์กร และเจตนารมณ์ของผู้มีอ านาจควบคุมระบอบนั้น ๆ เพ่ือรักษาการถือครองอ านาจ
น าต่อไป 
 
สรุป 
  ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ที่ส าคัญในปัจจุบันมี 15 ทฤษฎี ได้แก่ 1) ทฤษฎีนิยัตินิยมทางการเมือง 
2) ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง 3) ทฤษฎีปทัสถานทางการเมือง 4) ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง 5) ทฤษฎีปฏิฐานทางการเมือง 6) ทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง 7) ทฤษฎีการรับรู้
ทางการเมือง 8) ทฤษฎีการสื่องสารทางการเมือง 9) ทฤษฎีความทันสมัยทางการเมือง 10) ทฤษฎี
ภาวะผู้น าทางการเมือง 11) ทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคมและการเมือง 12) ทฤษฎีความขัดแย้งทาง
การเมือง 13) ทฤษฎีโครงสร้างทางการเมือง 14) ทฤษฎีการติดต่อทางสังคมและการเมือง และ15) 
ทฤษฎีวัฒนธรรมทางการเมือง ส่วน ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยที่ส าคัญ 5 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีอ านาจ
สูงสุดของพระผู้เป็นเจ้า ทฤษฎีอ านาจสูงสุดของพระสันตะปาปา ทฤษฎีความมีอ านาจสูงสุดของ
กษัตริย์ ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ทั้งนี้ รัฐทั่ว
โลกในปัจจุบันเชื่อมั่นในอ านาจอธิปไตย 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และ
ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ซึ่งถูกน าไปใช้ปกครองรัฐของผู้น าประเทศตามความเชื่อใน
อุดมการณ์ทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นระบอบราชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย ระบอบเผด็จการ 
เพ่ือสร้าวงความชอบธรรมในการครอบครองอ านาจรัฐ 
  กรณีประเทศไทยไม่ได้ยึดทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง หากแต่ผสมผสานทั้งหลายทฤษฎีเข้าด้วยกัน 
ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
ศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560: 3) กล่าวคือ พระมหากษัตริย์มีอ านาจ
บางประการตามรัฐธรรมนูญ รัฐบาล/คณะบุคคลมีอ านาจในการบริหารประเทศ ประชาชนมีอ านาจใน
การออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตน เพ่ือท าหน้าที่บริหารประเทศตามเจตนารมณ์ที่ประชาชนส่วนใหญ่
ต้องการ 
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